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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

NOTA PUBLICA DE ESCLARECIMENTO SOBRE O “RATEIO/ABONO ” DO FUNDEB

A Secretaria Municipal de Educagdo de Valparaiso de Goids vem esclarecer quanto as
noticias e davidas que foram levantadas sobre um possivel rateio/abono do FUNDEB (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo) aos profissionais da educacgdo.

Diante das incertezas e solicitagdes, com base nas justificativas apresentadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e pelo Tribunal de Contas dos
Municipios Goianos (TCM/GO), essa Secretaria vem esclarecer a celeuma.

O que é o FUNDEB?

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educaggo é um fundo especial de natureza contdbil e de ambito estadual (um
total de 27), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educagdo, conforme disposto nos artigos
212 e 212-A da Constituicdo Federal.

Antes da publicacdo da Lei Federal n2. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o FUNDEB
era regido pela Lei Federal n2. 11494/2007, assim, ocorreram as seguintes mudancas:

Antigo FUNDEB (Lei 11.494/2007): No minimo 60% investido na remuneragdo exclusiva do magistério.

Novo FUNDEB (Lei 14.113/2020): Ndo consta exclusividade ou percentual minimo de investimento
exclusivo no magistério. Deve-se investir, no minimo, 70% na remuneragdo dos profissionais da
educagdo como professores, gestores, assistentes sociais, psicélogos, Babas Nivel Il, entre outros.

E de conhecimento publico que hd muitos anos o municipio de Valparaiso de Goias
tem aplicado percentual minimo maior do que o exigido em lei. As aplicagdes nas folhas de
pagamento do magistério (até dez/2020) ja atingiram percentuais na casa dos 71,26% do
Fundo, indices elevados se considerarmos que a aplicagdo envolvia somente os profissionais
do magistério e as aulas foram suspensas a partir de 20 de margo devido a pandemia.

Neste ano, retomamos as aulas presenciais em outubro em formato hibrido e a
aplicacdo do Fundo, na Lei Federal n2. 14113/2021 — Novo FUNDEB, amplia a aplicagdo
minima dos 70% também para os demais profissionais da educagdo. Até o més de outubro, o
municipio aplicou 73,39%.

Mesmo que o “rateio/abono” fosse previsto ndo teriamos saldo remanescente, visto
gque 0 municipio estd cumprindo muito mais do que a aplicagdo minima exigida, buscando
afastar-se de uma pratica que, como ja foi citado com base no entendimento do FNDE,
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caracteriza-se como “de natureza pontual e momentdnea, que mais se aproxima de um
assistencialismo, com aspecto indenizatério, néo prestigiando, portanto, a real valorizagdo dos
profissionais da educacéo”.

Mas o questionamento central que deve ser explicitado é:

Por que é proibido realizar o pagamento de abono ou rateio com recursos do Fundeb
no exercicio de 2021? Quais séo o0s riscos?

Essa é a pergunta 7.12 do Manual de Perguntas e Respostas FUNDEB' produzido pelo
FNDE em outubro de 2021 e disponivel ao publico. Como resposta, é esclarecido em resumo
que:

1. Ndo hd permissivo legal expresso.

2. A Emenda Constitucional n® 108 e a Lei n® 14.113/2020 néo fizeram qualquer mencéo d
possibilidade de pagamento de abono com recursos do Fundeb para se alcangar o percentual
minimo de 70% destinado & remuneragéo dos profissionais da educacdo.

3. Alei Complementar n® 173, de 2020, veda expressamente em seu art. 82 inciso VI.

Além dessas e outras respostas, o FNDE apresenta como risco a judicializagdo das
outras carreiras ligadas a educagdo basica e também previstas na Constituicio Federal e no
FUNDEB se somente forem considerados os profissionais do magistério para rateio;

Usando do mesmo questionamento ao TCM/GO na Consulta n® 00015/2021,
Processo n? 08521/21, quanto a possibilidade de ratear saldo remanescente existente, desde
que autorizado por lei aprovada pela Cimara Municipal, a resposta do tribunal foi:

“E possivel o pagamento de “abono” ou “rateio” a profissionais da
educagéo, em cardter transitério, financiado pelo saldo remanescente
dos recursos da cota-parte de 70% do FUNDEB, condicionada &
aprovagdo de lei municipal em sentido estrito (art. 37, X, da Constituicdo
Federal), aprovada antes da vigéncia da Lei Complementar n2
173/2020, a qual deve estabelecer o valor, a forma de pagamento e
demais pardmetros que levem em conta, principalmente, o mérito e
produtividade, em homenagem aos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia administrativa e responsabilidade na gestdo
fiscal. Contudo, no periodo compreendido entre 28/05/2020 «a
31/12/2021, é proibida a criagdo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representagéo ou beneficios de qualquer natureza,
incluida nessa proibi¢éio a eventual criag¢iio de “abono” ou rateio de
saldo remanescente do FUNDEB, criado pela Emenda.”
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Ainda, a Lei n2 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipdteses
de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas disposi¢oes.

Assim, a Secretaria Municipal de Educagao de Valparaiso de Goids entende os anseios
e se coloca a disposicdo para demais esclarecimentos, mas se faz necessdrio compreender
gue tendo em vista no apenas a auséncia de previsdo legal federal para o pagamento de
abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final do exercicio financeiro, essa pratica, de
natureza pontual e momentdnea, mais se aproxima de um assistencialismo, com aspecto
indenizatdrio, ndo prestigiando, portanto, a real valorizagdo dos profissionais da educagdo, a
orientagdo que passa a ser adotada no ambito do FNDE, a partir de agora, é de que ndo é
permitido o pagamento, no fim do ano, de abono/rateio. Ademais, ainda que ndo houvesse
essa proibigdo legal, ndo seria permitido, haja vista que, com o novo regramento, o
entendimento técnico prevalecente é de que a auséncia de previsdo legal torna o pagamento
de abono/rateio indevido. Frise-se, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais
determinados em Lei, deverd ser justificado e comprovado no momento da prestagao de
contas os motivos de ndo cumprimento .

Atenciosamente,

RUDILENE ALVE ARIAS NOBRE
Secretdria [Municipal de Educagéo
Ded\n°006,/de 04 de janeiro de 2021.
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