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NOTA PUBLICA

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE VALPARAISO DE GOIAS - IPASVAL, através
de medidas concretas, tem demonstrado sua preocupacao com a eficacia e

eficiéncia das acoes realizadas pela Administracao.

Algumas demandas estdo sendo propostas e diversas
indagacoes vem ocorrendo acerca da suposta supressao dos valores
pertinentes a regéncia dos professores, que ha muito tempo se dedicam a
docéncia e contribuido substancialmente com os alunos da rede publica de

ensino.

A gratificacdo de regéncia de classe € uma vantagem pecuniaria
atribuida ao professor que esteja exercendo suas funcoes dentro da sala de
aula, visando recompensar, assim, a exposicao a condicoes prejudiciais a

saude.

Ocorre que a Emenda Constitucional 103, de novembro de
2019, trouxe a vedacao de os servidores publicos incorporarem junto a
remuneracao do cargo efetivo as vantagens de carater temporario ou

vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de cargo em comissao.

Vale frisar que em casos similares, o Tribunal de Justica do
Estado de Goias fixou os seguintes entendimentos: que a gratificacao de
regéncia de classe possui natureza propter laborem, ou seja, € devida
enquanto o servidor estiver exercendo a atividade que a enseja, no caso,

condicionada ao efetivo trabalho prestado pelo professor em sala de aula.

Nestes termos, qualquer incorporacédo de parcelas temporarias
ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo
comissionado ficou prejudicada com a edicdo da Emenda Constitucional n.°

103, de novembro de 2019, que assim estabeleceu:
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“Art. 39. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administra¢do
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes.
(...) omissis.

§9° E vedada a incorporacao de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao de
confianca ou de cargo em comissao a remuneracao do

cargo efetivo."

Considerando a alteracao legislativa da Lei Patria, os servidores
nao poderao incorporar em sua remuneracao, tomada em sentido ordinario
e amplo, nela abrangida toda contraprestacao pecuniaria pelo desempenho
de seu cargo ou funcao, independentemente da sua espécie, natureza ou
denominacdo, vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio

de funcao de confianca ou de cargo em comissao.

Como se sabe, a Constituicao € a lei suprema do pais; contra
sua letra, ou espirito, nao prevalecem as leis, decretos ou quaisquer
normas federais, estaduais ou municipais. Em face do principio da
supremacia da Constituicdo que informa o ordenamento juridico patrio,
toda norma infraconstitucional que afrontar material ou formalmente
Emenda Constitucional editada € considerada como revogada ou nao

recepcionada pelo novo ordenamento juridico.

Assim, € inconstitucional, apoés entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 103/2019, a edicao de lei apos 12/11/2019 que autorize
a incorporacao da gratificacdo de natureza temporaria a remuneracao de

cargo efetivo, por afrontar ao art. 39, §9° da Carta Magna.

Nao se alegue, por outro lado, como argumento a amparar a
continuidade de tal permanéncia, a autonomia plena do municipio em

matéria remuneratéoria. Embora detenha o Municipio autonomia para
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legislar sobre a matéria relativa a incorporacao e permanéncia de vantagens
remuneratorias a seus servidores, essa autonomia de modo algum é
absoluta, por estar delimitada por normas e principios constitucionais, bem

como as normas gerais previdenciarias da Unido.

A competéncia para legislar sobre Previdéncia Social é
concorrente entre os entes federativos (art. 24, XII c/c art. 30, I e II, todos
da CF), contudo incumbe a Unido a edicao de normas gerais (art. 24, §2° da
CF).

No que tange a incorporacao da gratificacdo de regéncia de
classe aos vencimentos, para fins de aposentadoria, a possibilidade veio
tratada, no ambito municipal, pela Lei Complementar n® 88/2015, que

regula a referida gratificacao:

Art. 26. A remuneracao dos cargos da Carreira do
Magistério da Educag¢ao Bdsica Publica de Valparaiso de

Goids é composta das seguintes parcelas:

I - Vencimento, sendo o valor estabelecido para cada
referéncia salarial e excluidas quaisquer outras vantagens
pecunidrias percebidas pelo professor ou especialista de
educacdo, conforme os Anexos V, VI, VII e VIII desta Lei

Complementar;

II - Gratificacdo de Regéncia de Classe, calculada a
base de 25% (vinte e cinco por cento) aplicados sobre o
vencimento, a ser concedida ao professor em efetivo
exercicio de regéncia de classe na rede publica

municipal de ensino de Valparaiso de Goias;

(...)

§ 3° Sobre as gratificacoes de regéncia e suporte
educacional, orientacao e supervisao pedagdgica,
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deverao incidir na contribuicao previdenciaria e sera
incorporada aos seus proventos para efeitos de
aposentadoria e em outros beneficios previdenciarios
elencados na legislacao municipal previdenciaria em
vigéncia.

§ 4° Para as gratificacoes citadas no § 3° o servidor
devera comprovar no minimo de 5 (cinco) anos de
contribuicao para efeito de concessao do beneficio

previdenciario.

Com base na legislacao supracitada, para que haja direito a
incorporacao de gratificacdo, quando possivel, necessario, primeiro, que
exista lei definindo qual a situacao fatica que, consumada, propiciara a
incorporacao, e, em segundo lugar, que haja comprovacao da

implementacao da referida situacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS ja se pronunciou em diversas ocasides, inclusive expediu o
ACORDAO - CONSULTA N° 00006/2022 - Técnico Administrativa, no qual

esclareceu que:

“O art. 13 da EC n. 103/2019 ressalva as parcelas
remuneratoérias decorrentes de incorporacdo de vantagens
de cardter tempordrio efetivada até a data de sua entrada
em vigor, em primazia do direito adquirido, ou seja,
permanecem vdalidas as incorporac¢oes asseguradas em lei
anterior a EC n. 103/2019, desde que os requisitos
legais tenham sido cumpridos até a entrada em vigor

dessa Emenda Constitucional;”
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Importante esclarecer que a Administracao Publica deve se
pautar no o principio da legalidade, previsto expressamente no artigo 37
da Constituicao Federal, impondo a atuacdo administrativa somente
quando houver previsao legal. Por esse motivo, ele costuma ser chamado de

principio de estrita legalidade.

Sendo assim, a Administracao deve se limitar aos ditames da
lei, ndao podendo por simples ato administrativo, conceder direitos de

qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacoes.

Por tal razdo, nao ha possibilidade de que a Autarquia conceda
incorporacao de regéncia aqueles que nao preencheram os requisitos até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional 103/2019, sob pena de seus
gestores responderem por crimes e estarem sujeitos as penalidades por
improbidade administrativa, previstas na Lei 8429, de 02 de junho de

1992.

Conclui-se, portanto, que a edicado de ato que concede
incorporacao de vantagens de carater temporario € possivel, desde que os
requisitos legais para a sua efetivacdo tenham sido implementados até a
entrada em vigor da referida emenda (12/11/2019), nos termos

assegurados em seu art. 13.
Valparaiso de Goias — GO, 11 de abril de 2023.

Maria Auxiliadora Moreira de Oliveira
Presidente do IPASVAL
Matricula: 1026
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